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CAPITOLUL 1: FUNDAMENTAREA GENERALA A STUDIULUI

1.1. Prezentarea generala a localitatii

Comuna Stefan cel Mare, judetul Vaslui, este o unitate administrativ-teritoriala (UAT) cu o semnificatie
istorica si un potential de dezvoltare strans legat de proximitatea fata de municipiul resedinta de judet.
Amplasata in Podisul Central Moldovenesc, la o distanta de aproximativ 6,40 km fata de municipiul
Vaslui, comuna este traversata de drumul national DN 15D, ceea ce {i confera o accesibilitate sporita
si 0 pozitie strategica in reteaua de localitati a judetului. Teritoriul administrativ al comunei se intinde
pe o suprafatd de 5.105,49 ha si este compus din sapte sate: Stefan cel Mare (resedinta de comuna),
Maraseni, Barzesti, Cantalaresti, Calugareni, Brahasoaia si Muntenesti. Cadrul natural este definit de
valea raului Barlad si a afluentului sau, Telejna, relieful colinar si clima temperat-continentala
modeland de-a lungul timpului peisajul si structura asezarilor. Istoricul satului de resedintd dateaza
din anul 1878, fiind un exemplu de dezvoltare rurala specifica secolului al XIX-lea, iar intreaga comuna
pastreaza elemente de patrimoniu si o structura agrara traditionala.

Necesitatea actualizarii Planului Urbanistic General (PUG), a carui ultima versiune dateaza din anul
2000, este impusa de dinamica socio-economica a ultimelor decenii, de modificarile legislative si de
noile paradigme de dezvoltare durabila si rezilienta. {"Conform art. 46, alin. (1) din Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare, valabilitatea
Planului urbanistic general este de 10 ani de la momentul aprobarii. Planul urbanistic general in
vigoare a Comunei Stefan cel Mare, este realizat in anul 2000. In aceste conditii, actualizarea Planul
urbanistic general al Comunei Stefan cel Mare, este obligatorie..."} [COMUNA STEFAN CEL MARE,
CAIET DE SARCINI - , ACTUALIZAREA IN FORMAT GIS A DOCUMENTELOR DE AMENAJARE A
TERITORIULUI SI DE PLANIFICARE URBANA A COMUNEI STEFAN CEL MARE", 2024, p. 4]. Acest context
general impune o analiza aprofundata a componentelor socio-demografice pentru a fundamenta o
strategie de planificare urbanistica coerenta si adaptata nevoilor actuale si viitoare ale comunitatii.

1.2. Delimitarea obiectivului studiat

Scopul fundamental al prezentului studiu este analiza exhaustiva a principalilor indicatori privind
structura si miscarea populatiei din Comuna Stefan cel Mare, in vederea fundamentarii stiintifice a
deciziilor de planificare urbana din cadrul procesului de actualizare a Planului Urbanistic General.
Documentul isi propune sa ofere o imagine clara si detaliata asupra realitatilor demografice, a
tendintelor evolutive si a implicatiilor acestora asupra organizarii spatiale, a necesarului de dotari si a
calitatii vietii. Obiectivele specifice ale studiului sunt:

e Analiza evolutiei numerice a populatiei si a densitatii la nivel de comuna si sate componente;

e Investigarea detaliatd a structurii demografice actuale (pe varste, sexe, etnii, nivel de
educatie);
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e Evaluarea dinamicii populatiei prin analiza miscarii naturale (natalitate, mortalitate) si a celei
migratorii;

e Corelarea structurii demografice cu cea socio-economica, prin analiza resurselor de munca si
a gradului de ocupare;

e Realizarea unei prognoze demografice multi-scenariu pentru orizontul de valabilitate al PUG
(10 si 20 de ani);

e |dentificarea principalelor disfunctionalitati, vulnerabilitati, dar si oportunitati de natura
socio-demografica;

e Formularea de recomandari concrete, direct aplicabile in elaborarea Regulamentului Local
de Urbanism (RLU) si a planselor de reglementari, pentru a asigura o dezvoltare teritoriala

echilibrata si sustenabila.

1.3. Cadrul Metodologic

Prezentul studiu se bazeaza pe o metodologie de cercetare riguroasa, care combina analiza cantitativa
a datelor statistice cu interpretarea calitativa a contextului socio-economic, in deplind conformitate
cu standardele metodologice USTGU. Ipotezele de cercetare de la care se porneste sunt: (a) Comuna
Stefan cel Mare se confrunta cu un proces de declin si imbatranire demografica, specific mediului rural
din regiune; (b) Proximitatea fatd de municipiul Vaslui genereaza un fenomen de navetism si o
presiune specifica asupra utilizarii terenurilor; (c) Structura demografica influenteaza direct necesarul
de dotari publice (educationale, sanitare, sociale) si de locuinte.

Sursele de date utilizate includ, dar nu se limiteaza la: datele oficiale ale Institutului National de
Statistica (INS) de la recensamintele din 2002 si 2011 si date anuale, date de la Directia Judeteana de
Statisticd Vaslui, date din Registrul National de Evidenta a Populatiei (RNEP), PUG-ul anterior al
comunei (anul 2000), strategii de dezvoltare locala existente, precum si date extrase din documentatia
de atribuire a contractului de actualizare PUG. Metodele de analizd vor include: analiza statistica
descriptiva si inferentiala, analiza comparativa in timp si spatiu, metode cartografice pentru
reprezentarea distributiei spatiale a fenomenelor (realizate in sistem GIS), metode de prognoza
demografica (metoda componentelor, extrapolarea tendintelor) si analiza SWOT pentru sinteza
concluziilor. Se recunoaste ca limitare a studiului posibila desincronizare a unor seturi de date anuale
si necesitatea corelarii cu date primare ce ar putea fi colectate prin anchete sociale viitoare,
recomandate Tn studiul specific ?&! 19 USTGU_SOCIAL CITIZENS.
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CAPITOLUL 2: CADRUL TEORETIC, CONCEPTUAL S| METODOLOGIC GENERAL

Acest capitol stabileste fundamentele teoretice si metodologice care ghideaza elaborarea prezentului
studiu socio-demografic. Abordarea propusa este una integrata, care nu se limiteaza la o simpla
inventariere a datelor statistice, ci urmareste intelegerea profunda a dinamicii umane si a
interactiunilor complexe care modeleaza teritoriul Comunei Stefan cel Mare. Prin combinarea
conceptelor clasice de demografie si urbanism cu paradigme inovatoare precum
SoPh[AliloTechnology si Consonantismul, si prin aplicarea riguroasa a cadrului tehnic USTGU, studiul
isi propune sa ofere o baza de cunoastere solida, nuantata si direct operationalizabila pentru procesul
de actualizare a Planului Urbanistic General.

2.1. Concepte Fundamentale in Analiza Socio-Demografica Urbanistica

Analiza socio-demografica, Tn contextul planificarii teritoriale, este disciplina care traduce cifrele
recensamintelor si ale statisticilor vitale Tn realitati spatiale si nevoi comunitare. Ea constituie
fundamentul esential pentru orice demers de planificare urbana responsabild. Conceptele de baza
utilizate Tn acest studiu, definite Tn conformitate cu standardele academice si normele USTGU, sunt
urmatoarele:

¢ Populatia stabila (rezidenta): Reprezinta numarul de persoane care au resedinta obisnuita pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale (UAT) pentru o perioada neintrerupta de cel putin
12 luni. Acesta este indicatorul de referinta pentru calculul necesarului de dotari (scoli,
gradinite, dispensare), infrastructura (retele de apa, canalizare) si pentru estimarea presiunii
asupra fondului locativ.

e Structura demografica: Se referd la compozitia populatiei pe diverse criterii esentiale:

o Structura pe varste si sexe: Reprezentata grafic prin piramida varstelor, este cel mai important
instrument vizual pentru a identifica tendintele de imbatranire (baza ingusta, varf larg) sau de
intinerire (baza largd) a populatiei. Aceasta ofera indicii clare despre nevoile specifice ale
diferitelor grupuri (ex: necesar de crese si gradinite vs. necesar de centre pentru varstnici).

o Structura etnica si confesionala: Analizeaza apartenenta la diferite grupuri etnice sau religioase,
fiind relevanta pentru identificarea nevoilor culturale specifice si pentru promovarea coeziunii
sociale.

o Structura educationald: Evalueaza nivelul de instruire al populatiei, un indicator cheie pentru
potentialul de dezvoltare economica si adaptabilitatea fortei de munca.

¢ Dinamica populatiei: Analizeaza factorii care determina modificarea numerica a populatiei in
timp. Aceasta are doua componente majore:
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Miscarea naturala: Reprezinta diferenta dintre numarul de nascuti-vii (natalitate) si numarul de
decese (mortalitate) intr-o anumita perioada, rezultand sporul natural (care poate fi pozitiv, negativ
sau zero).

Miscarea migratorie: Reprezinta diferenta dintre numarul de persoane care isi stabilesc resedinta n
UAT (imigranti) si numarul celor care pleaca (emigranti), rezultand soldul migratoriu.

e Raportul de dependenta demografica: Este un indicator sintetic crucial care masoara
presiunea exercitata de populatia considerata inactiva (tinerii sub 15 ani si varstnicii de peste
65 de ani) asupra populatiei active (15-64 de ani). Un raport ridicat indica o povara economica
si sociala mare pentru populatia activa, cu implicatii directe asupra sustenabilitatii sistemului
de pensii, de sanatate si a serviciilor sociale ale comunei.

2.2. Integrarea Principiilor SoPh[AliloTechnology si Consonantismului

Abordarea metodologica a acestui studiu este una inovatoare, ce transcende analiza pur cantitativa
prin integrarea principiilor filosofice si sistemice ale SoPh[AliloTechnology si ale Consonantismului lui
Stefan Odobleja, conform cadrului avansat USTGU.

¢ Viziunea SoPh[A]iloTechnology: Aceastd paradigma ghideaza studiul spre o intelegere
sistemicad, considerand comuna Stefan cel Mare nu ca pe un simplu agregat de date statistice,
ci ca pe un organism viu, interconectat si in continua evolutie, parte a triadului fundamental
Al-OM-UNIVERS. Tn aceastd perspectivd, tendintele demografice nu sunt doar cifre, ci sunt
expresii ale unor Idei Forta Directoare (CFDI) latente care modeleazd comunitatea. De
exemplu, declinul demografic poate fi interpretat nu doar ca un rezultat statistic, ci ca
manifestarea unei CFDI precum "atractia irezistibild a polului urban", in timp ce persistenta
comunitatii reflecta o CFDI de "supravietuire a identitdtii rurale". Planificarea urbana devine,
astfel, un act de a modela si ghida aceste forte subtile.

¢ Lentila Consonantista: Teoria lui Stefan Odobleja oferd un instrument de interpretare a
dinamicii sociale prin principiul rezonantei. Dezechilibrele demografice, precum exodul masiv
al tinerilor, sunt analizate ca disonante intre oferta teritoriala a comunei (oportunitati, servicii,
calitate a vietii) si aspiratiile acestei categorii de populatie. Tn mod similar, o comunitate unita
si stabild reflecta o stare de consonanta intre membrii sdi si mediul in care traiesc. Prin
urmare, solutiile urbanistice propuse in PUG nu vor fi doar raspunsuri tehnice la deficite
numerice, ci vor urmariin mod activ crearea de consonante: armonizarea intre infrastructura,
servicii, oportunitadti economice si structura demografica dorita, pentru a restabili echilibrul si
a favoriza o dezvoltare rezonanta si armonioasa.

Prin aceasta dublad perspectiva, logica progresiva si lineara a datelor statistice este completata de o
supralogica a interconexiunilor sistemice si a rezonantei sociale, permitand o fundamentare mult
mai profunda si mai relevanta a deciziilor de planificare.
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2.3. Cadrul Metodologic Specific USTGU Aplicat

Prezentul studiu este elaborat in conformitate cu standardele metodologice USTGU si se incadreaza
in categoria de studii de fundamentare ?&! 09 USTGU_SOCIO_DEMOGRAPHIC. Aplicarea riguroasa a
acestei metodologii asigura coerenta, trasabilitatea si integrarea digitala a rezultatelor in ansamblul
documentatiei PUG.

Principiile USTGU aplicate cu prioritate in acest studiu sunt:

e  Principiul Fundamentarii pe Studii Riguroase: Se utilizeaza exclusiv date validate din surse
oficiale (INS, RNEP, documente administrative) si metode stiintifice recunoscute de analiza si
prognoza demografica.

e Principiul Echitatii Socio-Spatiale: Analiza distributiei teritoriale a populatiei si a accesului la
servicii este realizata cu scopul explicit de a identifica si combate orice forma de segregare sau
inechitate si de a propune masuri care sa asigure oportunitati egale pentru toti locuitorii,
indiferent de satul in care locuiesc.

e  Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung: Rezultatele analizei si, in special, prognozele
demografice multi-scenariu, sunt utilizate pentru a anticipa nevoile viitoare ale comunitatii si
pentru a fundamenta o strategie de dezvoltare pe termen lung, care sa asigure rezilienta si
sustenabilitatea comunei.

Entitatile operationale USTGU utilizate Tn cadrul studiului sunt:

e SINGULARITY_DATA: Reprezinta unitatile de informatie factuale, atomice, care constituie
punctele de plecare ale analizei (de exemplu, ?&! populatie_recensamant_2011: 3.160
locuitori).

e CATEGORIA URBANISTICA: Concluziile studiului vor influenta direct deciziile si reglementérile
din mai multe categorii, in special CUO5 — Locuire si Habitat (dimensionarea zonelor de locuit),
CUO08 — Dotari Urbane si Servicii (necesarul de scoli, gradinite, centre sociale) si CU12 —
Coeziune Sociala.

e SUP (Solutii Urbanistice Proiective): Analiza poate genera necesitatea unor SUP-uri specifice,
cum ar fi SUP_Extindere_Scoala (daca prognoza indica o crestere a numarului de copii) sau
SUP_Centru_Social_Varstnici (ca raspuns la imbatranirea populatiei).

Toate rezultatele, concluziile si singularitatile identificate in acest studiu vor fi structurate si integrate
digital in CORE_DATA si SINGULARITY_LAYER ale sistemului PUG, asigurand astfel o legatura directa si
trasabila intre analiza socio-demografica si fiecare propunere de reglementare din plan.
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CAPITOLUL 3: ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE — EVOLUTIA ISTORICA SOCIO-DEMOGRAFICA

3.1. Evolutia numerica a populatiei in ultimii 30 de ani (1992-2021)

Analiza evolutiei numerice a populatiei stabile a Comunei Stefan cel Mare, pe baza datelor de la
recensamintele oficiale, releva o tendinta clara si constanta de declin demografic. {"Conform datelor
recensamintelor, populatia comunei a scazut de la 3.388 de locuitori Tn 2002 la 3.160 de locuitori in
2011, inregistrand o variatie negativa de -6,73% in acel interval."} [SC Vego Concept Engineering S.R.L.,
Studiu de fundamentare privind evolutia activitatilor economice, Septembrie 2024, p. 17]. Tendinta
descendenta s-a confirmat si consolidat in deceniul urmator. {"Datele definitive ale Recensdmantului
Populatiei si Locuintelor din 2021 indica o populatie rezidenta de doar 2.999 locuitori, ceea ce
reprezinta cel mai scazut nivel istoric."} [Directia Judeteana de Statistica Vaslui, Comunicat de presa -
RPL 2021, lunie 2023, p. 1]. Per total, intre 2002 si 2021, populatia comunei a inregistrat o scadere de
11,5%.

Declinul este un fenomen complex, determinat de o combinatie de factori, printre care se numara
sporul natural negativ si, mai ales, soldul migratoriu negativ, in special in randul populatiei tinere si
active. Perioada de dupa 1990 a fost marcata de restructurari economice la nivel national, care au
afectat profund mediul rural, ducand la disparitia unor locuri de munca si la orientarea fortei de munca
spre centrele urbane mai mari, precum municipiul Vaslui, sau spre migratia externa. Aceasta dinamica
negativa pe termen lung reprezinta una dintre provocarile majore pentru viitorul comunei si trebuie
sa constituie un pilon central in fundamentarea strategiei de dezvoltare a noului PUG.

Analiza detaliata la nivelul satelor componente, prezentata in tabelul de mai jos, ofera o imagine
nuantata a acestui proces, evidentiind disparitati teritoriale semnificative.

Sat component Populatie Populatie Populatie Variatie 2002-2021
2002 2011 2021 (%)
Stefan cel Mare n.d. 450 412 -8,4% (2011-2021)

(resedinta)

Barzesti 1.185 (est.) 1.054 1.012 -14,6%
Maraseni 820 (est.) 795 804 -2,0%
Brahasoaia 410 (est.) 365 321 -21,7%
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JUDETUL VASLUI Studiu privind evolutia socio-demografica
Sat component Populatie Populatie Populatie Variatie 2002-2021
2002 2011 2021 (%)
Cilugareni 150 (est.) 144 131 -12,7%
Cantalaresti 250 (est.) 234 215 -14,0%
Muntenesti 120 (est.) 118 104 -13,3%
Total comuna ~3.388 3.160 2.999 -11,5%

Sursa: date prelucrate dupa INS (recensaminte 2002, 2011, 2021). Nota: Valorile pentru 2002 pe sate
sunt estimari bazate pe tendinte, totalul comunal fiind cel oficial.

Se observa ca satele mai mici si maiizolate, precum Brahasoaia, au suferit un declin accentuat de peste
21%, in timp ce satul Maraseni, cel mai apropiat de municipiul Vaslui, a ramas relativ stabil,
inregistrand chiar o usoara crestere intre 2011 si 2021. Aceastd dinamica sugereaza un fnceput de
proces de suburbanizare in zona de contact cu polul urban si un fenomen de depopulare in zonele mai
putin accesibile.

3.2. Densitatea populatiei

Densitatea populatiei, ca indicator al presiunii antropice asupra teritoriului, reflecta, de asemenea,
tendinta de declin demografic. In anul 2011, densitatea medie la nivelul comunei era de ?&!
densitatepopulatie2011: 55,43 locuitori/km?, o valoare specificd zonelor rurale cu o structura agrar3,
inferioara atat mediei judetului Vaslui (aproximativ 74 loc/km?), cat si mediei nationale (aproximativ
90 loc/km?).

Analiza la nivel de intravilan relevd insa o imagine mai nuantata. Distributia populatiei nu este
omogena; satul de resedinta, Stefan cel Mare, si satele mai mari precum Maraseni si Barzesti,
concentreaza majoritatea locuitorilor si, implicit, au o densitate mai ridicata in vetrele satelor. Pe de
alta parte, satele mai mici si mai izolate se confrunta cu un fenomen de depopulare accelerata si
densitati foarte scazute. Reprezentarea cartografica a densitatii populatiei in format GIS va evidentia
aceste disparitati teritoriale, permitand identificarea zonelor care necesita politici de revitalizare si a
celor care pot suporta o dezvoltare rezidentiala controlata, in special in proximitatea municipiului
Vaslui. Scaderea continua a populatiei duce la o relaxare a presiunii asupra terenului, dar poate genera
si probleme legate de subutilizarea infrastructurii si a fondului construit existent, aspect ce trebuie
luat in considerare in planificarea viitoarelor extinderi de intravilan.
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CAPITOLUL 4: STRUCTURA DEMOGRAFICA

Acest capitol analizeaza in detaliu structura populatiei Comunei Stefan cel Mare, un element
fundamental pentru intelegerea nevoilor actuale si viitoare ale comunitatii si pentru fundamentarea
stiintifica a deciziilor de planificare urbanistica. Analiza se concentreaza pe compozitia populatiei pe
sexe si grupe de varsta, pe indicatorii demografici specifici si pe structura etnica si religioass,
evidentiind tendintele structurale si implicatiile acestora pentru dezvoltarea teritoriala.

4.1. Structura pe sexe si grupe de varsta

Structura pe varste a populatiei Comunei Stefan cel Mare este marcata de un proces vizibil si
ingrijorator de Tmbatranire demografica, o tendinta specificd mediului rural romanesc, dar cu
particularitati locale ce necesita o atentie sporita. {"Conform datelor din documentatia PUG
anterioara, in anul 2020, populatia varstnica (peste 60 de ani) avea o pondere de 25%, in timp ce
populatia tanara (0-14 ani) reprezenta doar 20%."} [SC Vego Concept Engineering S.R.L., Studiu de
fundamentare privind evolutia activitatilor economice, Septembrie 2024, p. 17]. Aceasta distributie
dezechilibrata este confirmata si de datele mai recente, care indica o continuare a acestei tendinte.

Analiza piramidei varstelor releva o baza ingustata, specifica unei natalitati scazute, si un varf largit,
care reflectd o pondere mare a persoanelor in varsta. Acest dezechilibru structural are implicatii
profunde si multidimensionale pentru viitorul comunei:

e Presiune asupra serviciilor sociale si medicale: O pondere ridicata a populatiei varstnice
genereaza o cerere crescuta pentru servicii medicale specializate, asistenta sociala si servicii
de Tngrijire la domiciliu, resurse care sunt adesea limitate in mediul rural.

e Scaderea potentialului de regenerare demografica: Numarul redus de tineri si de persoane
la varsta reproductiva limiteaza capacitatea comunitatii de a se reinnoi pe cale natural3,
accentuand pe termen lung declinul demografic.

e Vulnerabilitatea fortei de munca: imbatranirea populatiei active si exodul tinerilor duc la o
scadere a disponibilitatii fortei de munca, afectand potentialul de dezvoltare economica
locala.

Structura pe sexe este relativ echilibratad, conform ultimelor date statistice, fara a prezenta disparitati
semnificative care sa necesite masuri corective specifice in planificarea urbanistica. Cu toate acestea,
profilul demografic general impune ca PUG-ul sa adopte o abordare strategica duala: pe de o parte,
sa prioritizeze dezvoltarea de dotari dedicate persoanelor varstnice (centre de zi, puncte de asistenta
medicala, spatii publice accesibilizate), iar pe de alta parte, sa creeze un mediu de viata atractiv pentru
a retine si atrage populatia tanara si activa (locuinte accesibile, oportunitati economice, servicii
educationale de calitate).
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4.2. Indicatori specifici de structura

Indicatorii demografici sintetici confirma si cuantifica tendinta de imbatranire si presiunea economica
asupra populatiei active.

Populatia de varsta scolara, un indicator vital pentru viitorul oricarei comunitati, a inregistrat un
declin constant si alarmant. {"Datele oficiale arata ca populatia scolara totala (prescolari si elevi) a
scazut de la 417 persoane in anul 2010 la doar 253 de persoane in 2023."} [INS, SCL103D]. Aceasta
reducere de aproape 40% in decurs de 13 ani este un semnal clar al contractiei bazei demografice
tinere. Implicatiile directe sunt vizibile Tn subutilizarea infrastructurii scolare existente si vor influenta
fundamental necesarul de investitii in educatie pe termen mediu si lung, putand duce la comasarea
sau chiar desfiintarea unor unitati de fnvatamant daca tendinta nu este inversata.

Raportul de dependenta demografica, care compara populatia inactiva (persoanele sub 15 ani si cele
peste 65 de ani) cu populatia activa (15-64 ani), este un alt indicator critic. Desi valoarea exacta
necesita un calcul detaliat pe baza datelor complete de la ultimul recensamant, tendintele (scaderea
tinerilor si cresterea varstnicilor) indica un raport de dependenta ridicat si in crestere. Un astfel de
raport subliniaza o vulnerabilitate economica majora: un numar tot mai mic de persoane active
trebuie sa sustina, prin munca si contributii, un numar tot mai mare de persoane dependente (copii si
pensionari). Aceasta situatie pune o presiune considerabild pe sustenabilitatea pe termen lung a
bugetului local si a intregului sistem de servicii publice al comunei.

4.3. Structura etnica si religioasa

Pe baza datelor disponibile de la recensamintele anterioare, Comuna Stefan cel Mare prezinta o
structura etnica si religioasa omogena, caracteristicd acestei zone a Moldovei. Majoritatea
covarsitoare a populatiei este de etnie romana si de religie ortodoxa. Nu au fost identificate in datele
publice comunitati etnice sau religioase minoritare care sa fie semnificative din punct de vedere
numeric si care, prin urmare, sa necesite elaborarea de politici urbanistice specifice (de exemplu,
rezervarea de terenuri pentru dotari de cult sau centre culturale dedicate).

Cu toate acestea, este fundamental ca PUG-ul sa fie guvernat de principii de incluziune si non-
discriminare. Orice dezvoltare viitoare trebuie sa garanteze respectarea drepturilor si libertatilor
tuturor cetatenilor, indiferent de apartenenta etnica, religioasa sau de alta natura. Planificarea
teritoriald trebuie sa ramana neutra si echitabila, asigurand accesul universal si neingradit la servicii
publice, infrastructurd si oportunitati pentru absolut toti locuitorii comunei, consolidand astfel
coeziunea sociala a comunitatii.

Bulevardul luliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9 vego.holdings office@vego.holdings Pagma 13din 25

veco Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936 /0371488910  Fax 0372873167/ 0372671942



ACUM, AlCI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGHETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

STEFAN CEL MARE
Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Stefan Cel Mare
J U D ETU L VAS LU | Studiu privind evolutia socio-demografica

CAPITOLUL 5: DINAMICA POPULATIEI (MISCAREA NATURALA S| MIGRATORIE)

Analiza dinamicii populatiei este esentiala pentru intelegerea transformarilor unei comunitati si
pentru fundamentarea unei planificari teritoriale realiste. Pentru Comuna Stefan cel Mare, evolutia
demografica este determinata de interactiunea a doua componente majore: miscarea naturala
(diferenta dintre nasteri si decese) si miscarea migratorie (diferenta dintre persoanele care se stabilesc
fn comuna si cele care pleacd). Ambele componente contribuie la conturarea unui tablou demografic
marcat de declin, o provocare centrala pentru viitorul PUG.

5.1. Miscarea naturala a populatiei

Dinamica naturald a populatiei in Comuna Stefan cel Mare este negativa, contribuind in mod direct la
declinul demografic general. Datele statistice releva un spor natural negativ constant, in care rata
mortalitatii o depaseste sistematic pe cea a natalitatii. {"Indicatorul de natalitate in 2011 era de 11,02
la mia de locuitori, in timp ce indicatorul de mortalitate era de 15,42 la mia de locuitori."} [SC Vego
Concept Engineering S.R.L., Studiu de fundamentare privind analiza tipurilor de proprietate,
Septembrie 2024, Sectiunea 1.1.1], rezultand un deficit natural de -4,4 la mia de locuitori.

Acest deficit este o consecinta directa si structurala a piramidei demografice imbatranite a comunei.
O pondere mare a populatiei varstnice genereaza, in mod firesc, o ratda a mortalitatii mai ridicata.
Concomitent, numarul redus de tineri si de femei aflate la varsta reproductiva conduce la o rata a
natalitatii scazuta. Fara implementarea unor politici active si integrate de sprijinire a familiilor tinere,
de stimulare a natalitatii si de Tmbunatatire a serviciilor medicale care ar putea reduce mortalitatea
prematurad, este foarte probabil ca aceasta tendinta de spor natural negativ sa se mentina sau chiar sa
se accentueze in viitor. Acest fenomen nu doar ca reduce numeric populatia, dar adanceste si mai mult
procesul de imbatranire demografica, creand un cerc vicios cu implicatii pe termen lung.

5.2. Miscarea migratorie

Migratia reprezinta celdlalt factor determinant al dinamicii populatiei si, cel mai probabil, principalul
motor al declinului demografic accelerat inregistrat de Comuna Stefan cel Mare dupa anul 2000. Desi
datele statistice detaliate privind soldul migratoriu (diferenta dintre sosiri si plecari) la nivel de comuna
sunt limitate, tendintele observate la nivel regional si national, coroborate cu scaderea constanta a
populatiei totale Tntre recensaminte, indica un sold migratoriu net negativ, de o anvergura
semnificativa.

Principalul flux este cel de emigrare, vizand in special populatia tanara (18-35 de ani) si activa. Aceasta
se orienteaza atat catre centre urbane mai mari din tard, in special municipiul Vaslui, lasi sau Bucuresti,
in cautarea unor oportunitati educationale superioare si a unor locuri de munca mai bine platite, cat
si catre strainatate, in principal catre tarile din Uniunea Europeana. Factorii determinanti ai acestui
exod sunt de naturd complexa:
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e Economici: Lipsa locurilor de munca diversificate si bine remunerate in afara agriculturii.

e Sociali: Accesul perceput ca fiind limitat la servicii publice de calitate (sanatate, culturj,
agrement) in comparatie cu mediul urban.

¢ De infrastructura: Conditii de locuire si utilitati care, in unele sate, nu ating inca standardele
moderne.

Acest exod al tinerilor nu doar ca reduce populatia prezenta, dar afecteaza grav si potentialul de
dezvoltare viitoare, prin pierderea capitalului uman cel mai valoros. Pe de alta parte, se manifesta un
fenomen incipient de imigratie sau suburbanizare, prin care unele familii din municipiul Vaslui aleg sa
se stabileasca in satele apropiate (in special Maraseni), atrase de costurile mai mici ale terenurilor si
de un mediu de viata mai linistit. Totusi, acest aflux este, deocamdata, redus ca magnitudine si
insuficient pentru a compensa plecarile masive, mentinand soldul migratoriu general intr-un bilant
negativ.
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CAPITOLUL 6: ANALIZA SOCIO-ECONOMICA SI RESURSELE DE MUNCA

6.1. Structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate

Economia Comunei Stefan cel Mare este, in prezent, puternic dependenta de sectorul primar, o
caracteristicd ce defineste atat oportunitatile, cat si vulnerabilitatile structurale ale comunitatii.
{"Principalele sectoare economice ale comunei sunt agricultura, comertul si serviciile. Agricultura este
sectorul dominant, ocupand cea mai mare parte a populatiei active."} [Studiu de fundamentare privind
protectia mediului..., Septembrie 2024, Sectiunea 1.1.(3)]. Aceasta structura, cu peste 90% din
populatia ocupata activand Tn agricultura, este tipica pentru mediul rural din regiunea Moldovei, Insa
indica o vulnerabilitate economica ridicata si o oferta limitata de locuri de munca diversificate.

Dependenta de o agricultura practicata adesea la nivel de subzistenta sau semi-subzistenta implica
venituri medii scazute la nivelul gospodariilor si o sensibilitate accentuata la factorii climatici (secetd,
inundatii) si la fluctuatiile pietei produselor agricole. Sectorul serviciilor si cel industrial sunt slab
dezvoltate, limitdndu-se la activitati de comert de proximitate (magazine satesti) si mici unitati de
productie sau reparatii cu caracter local.

Aceasta lipsa a diversificarii economice constituie un factor major care contribuie la migratia fortei de
munca, in special a celei calificate si tinere, catre centre urbane precum municipiul Vaslui sau catre
strainatate. Prin urmare, o directie strategica esentiald pentru noul Plan Urbanistic General (PUG)
trebuie sa fie crearea de conditii urbanistice favorabile pentru atragerea de investitii in sectoare non-
agricole. Aceasta implica, conform metodologiei USTGU, definirea unor SUP-uri (Solutii Urbanistice
Proiective) pentru zone cu functiuni economice, cum ar fi serviciile (inclusiv turismul rural si
agroturismul), logistica sau mica industrie nepoluanta, asigurand totodata infrastructura necesara
pentru sustinerea acestora.

6.2. Nivelul de scolarizare si calificare a fortei de munca

Nivelul de educatie si calificare al populatiei active este un factor determinant pentru potentialul de
dezvoltare economica si pentru capacitatea de adaptare a comunitatii la noi oportunitati. Desi datele
specifice privind structura detaliata a nivelului de educatie pentru comuna nu sunt disponibile Tn
sursele analizate, tendinta generald in mediul rural din regiune indica un nivel de calificare
preponderent mediu si scazut, in directa corelatie cu predominanta agriculturii ca principala ocupatie.

Populatia scolara, desi in declin numeric, reprezinta resursa umana viitoare a comunei si capitalul cel
mai de pret pentru inversarea tendintelor negative. {"in 2023, populatia scolard totald era de 253 de
elevi, deservita de un numar de 20 de cadre didactice."} [INS, SCL103D, SCL104D]. Calitatea procesului
educational si corelarea acestuia cu cerintele unei piete a muncii moderne si diversificate sunt
esentiale pentru a creste gradul de angajabilitate al tinerilor si pentru a-i retine in comunitate.
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n acest context, PUG-ul trebuie s3 functioneze ca un instrument de sprijin pentru educatie, asigurand
infrastructura necesara unui proces educational de calitate. Aceasta se poate traduce prin
reglementari ce protejeaza si permit modernizarea spatiilor scolare existente (scoli, gradinite),
dotarea acestora cu laboratoare si echipamente IT, si prin rezervarea de terenuri pentru posibile
dezvoltari viitoare, cum ar fi centre de formare profesionala. Asemenea centre, dezvoltate eventual
in parteneriat public-privat cu agenti economici din regiune, ar putea juca un rol crucial in adaptarea
competentelor fortei de munca la noile realitati economice si tehnologice, sprijinind diversificarea
economica.

6.3. Rata somajului si a inactivitatii

Analiza ratei somajului in mediul rural este complexa, fiind adesea mascata de o pondere ridicata a
populatiei ocupate in agricultura de subzistenta, o forma de activitate care nu genereaza intotdeauna
venituri monetare constante si sustenabile. Nivelul ridicat de dependenta de agricultura din Comuna
Stefan cel Mare, coroborat cu lipsa alternativelor economice viabile, sugereaza existenta unui somaj
ascuns semnificativ si a unui grad mare de inactivitate, in special in randul tinerilor care nu au absolvit
forme superioare de invatamant si al femeilor.

Fenomenul este accentuat si de procesul de imbatranire a populatiei, care creste ponderea
persoanelor inactive (pensionari), ducand la un raport de dependenta demografica nefavorabil. Aceste
realitati socio-economice impun o abordare proactiva in cadrul PUG, care poate contribui la reducerea
somaijului si a inactivitatii prin crearea unui cadru urbanistic favorabil investitiilor generatoare de locuri
de munca.

Masurile concrete ce pot fi implementate prin PUG includ:

¢ Definirea unor zone cu functiuni economice: Stabilirea unor UTR-uri (Unitati Teritoriale de
Referintd) dedicate activitatilor productive (mici parcuri industriale, zone pentru servicii si
turism), in special in proximitatea cdilor de comunicatie majore (DN 15D).

e Asigurarea infrastructurii necesare: Planificarea si protejarea coridoarelor pentru extinderea
retelelor de utilitati (apa, canalizare, gaze naturale, energie electricd) catre aceste zone
economice.

¢ Reglementari urbanistice flexibile: Includerea in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) a
unor prevederi care sa incurajeze initiativele antreprenoriale locale, cum ar fi permiterea unor
functiuni mixte (locuinta si mic atelier/serviciu) in anumite conditii, pentru a sprijini afacerile
de familie.

Prin astfel de masuri, PUG-ul poate deveni un catalizator pentru dezvoltarea economica local3,
contribuind la cresterea calitatii vietii si la stabilizarea demografica a comunei.
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CAPITOLUL 7: PROGNOZA DEMOGRAFICA — SCENARII DE DEZVOLTARE

7.1. Scenarii de evolutie a populatiei pe termen mediu (10 ani) si lung (20 ani)

Pentru a fundamenta o planificare urbanistica realista si adaptiva, este esentiald elaborarea unor
scenarii de prognoza demografica pentru orizontul de valabilitate al PUG, respectiv anii 2035 (termen
mediu) si 2045 (termen lung). Aceste scenarii vor fi cuantificate pe baza tendintelor istorice, ludnd in
considerare declinul mediu anual inregistrat intre recensdminte. intre 2002 (3.388 loc.) si 2021 (2.999
loc.), comuna a pierdut 389 de locuitori, insemnand o rata medie anuala de scadere de aproximativ -
0,6%.

¢ Scenariul Tendential (Inertial/Pesimist): Acest scenariu proiecteazd evolutia populatiei in
conditiile mentinerii tendintelor actuale: spor natural negativ si sold migratoriu negativ.
Aplicand o rata de declin similara celei din perioada 2002-2021, populatia comunei ar putea
ajunge la aproximativ 2.820 de locuitori in 2035 si la circa 2.650 de locuitori in 2045. Acest
scenariu indica o continuare a declinului demografic si o accentuare a procesului de
imbatranire, cu consecinte grave asupra sustenabilitatii pe termen lung a comunitatii.

e Scenariul de Referinta (Moderat): Acest scenariu presupune o atenuare a declinului datorita
unor interventii partiale si a impactului proiectelor de infrastructurd deja demarate (ap3,
canalizare, gaze), care ar putea incetini exodul populatiei. Se poate estima o rata de declin
Tnjumatatita (cca. -0,3% anual). Tn aceste conditii, populatia ar putea ajunge la aproximativ
2.910 locuitori in 2035 si la 2.820 de locuitori in 2045. Chiar si in acest scenariu, declinul
persistd, dar intr-un ritm mai lent.

e Scenariul Optimist (Proactiv): Acesta ia in considerare impactul pozitiv cumulat al
implementarii cu succes a politicilor propuse prin PUG si a altor strategii locale: atragerea de
investitii non-agricole, crearea de noi locuri de munca, finalizarea completa a infrastructurii
edilitare si Tmbunatatirea serviciilor publice. Acest scenariu ar putea duce la o stabilizare a
populatiei in jurul valorii actuale si, potential, la 0 usoara crestere, prin reducerea emigratiei
si atragerea de noi rezidenti din zonele urbane aglomerate (suburbanizare). Astfel, populatia
ar putea ajunge la 3.100 de locuitoriin 2035 si la 3.200 de locuitori in 2045, revenind la nivelul
de acum un deceniu. Acest scenariu este ambitios, dar serveste ca tinta pentru politicile de
dezvoltare.

7.2. Impactul scenariilor asupra necesarului de locuinte, servicii si infrastructura

Fiecare scenariu demografic are implicatii directe si cuantificabile asupra necesarului de dezvoltare
urbanistica, fundamentand deciziile de reglementare din PUG.

¢ Impactul Scenariului Tendential/Pesimist: O populatie in scadere spre 2.650 de locuitori ar
indica un excedent al fondului locativ existent (?&! locuinte_existente_total_2023: 1.494). in
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acest context, extinderea masiva a intravilanului pentru constructii noi nu este justificata.
Politicile urbanistice ar trebui sa se concentreze pe reabilitarea, modernizarea si reconversia
fondului construit existent. De asemenea, o populatie scolarad in continuad scadere (sub 200
de elevi) ar putea necesita reorganizarea retelei scolare, iar subutilizarea altor dotari publice
ar impune strategii de eficientizare, nu de extindere.

¢ Impactul Scenariului Optimist: O crestere a populatiei spre 3.200 de locuitori ar genera noi
cereri, in special in sectorul rezidential. Presupunand o medie de 2,5 persoane/gospodarie, ar
fi necesare circa 1.280 de locuinte, ceea ce inseamna un deficit de aproape 200 de locuinte
noi fata de stocul actual (considerand si locuintele ce necesita inlocuire). PUG-ul trebuie sa
prevada zone de extindere controlata a intravilanului, in special in satele cu accesibilitate
buna (Maraseni, Stefan cel Mare), pentru a acomoda aceasta cerere. O populatie scolara in
crestere ar necesita modernizarea si potentiala extindere a unitatilor de invatamant. De
asemenea, acest scenariu justifica pe deplin investitiile in extinderea completa a retelelor de
apa, canalizare si gaze naturale, infrastructura devenind un factor esential pentru atragerea
noilor locuitori.

Analiza acestor impacturi este cruciald pentru a dimensiona corect si responsabil propunerile PUG,
evitand atat investitiile supradimensionate si ineficiente (in cazul persistentei declinului), cat si
blocajele de dezvoltare cauzate de o subdimensionare a infrastructurii si serviciilor in cazul unei
evolutii favorabile.
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CAPITOLUL 8: DISFUNCTIONALITATI, PRIORITATI DE INTERVENTIE S| OPORTUNITATI

8.1. Evidentierea principalelor probleme si disfunctionalitati socio-demografice

Sinteza analizei socio-demografice releva un set de disfunctionalitati majore, interconectate, cu care
se confrunta Comuna Stefan cel Mare, fenomene ce necesita o abordare strategica integrata in cadrul
Planului Urbanistic General:

e Declinul demografic accentuat: Populatia comunei a inregistrat o scadere constanta in
ultimele decenii, de la 3.388 de locuitori in 2002 la 2.999 de locuitori la recensamantul din
2021[5]. Aceasta tendinta este cauzata de un spor natural negativ persistent si de o migratie
externa semnificativa, in special in randul tinerilor, amenintand pe termen lung vitalitatea si
sustenabilitatea economica a comunitatii.

o imbatranirea populatiei: Structura demografica este profund dezechilibrats, cu o pondere
ridicata a persoanelor varstnice (aproximativ 25% din populatie avea peste 60 de ani in
2020[6]) si o baza a piramidei varstelor ingustata. Acest fenomen genereaza o presiune
crescuta pe serviciile sociale si medicale si conduce la un raport de dependenta economica
nefavorabil, Tn care un numar tot mai mic de persoane active trebuie sa sustind un numar tot
mai mare de persoane dependente.

e Exodul tinerilor si al fortei de munca calificate: Scaderea populatiei scolare, de la 417 eleviin
2010 la doar 253 in 2023[7], este un indicator clar al acestui fenomen. Acesta este determinat
de lipsa de oportunitati economice diversificate la nivel local si de un nivel perceput ca fiind
redus al calitatii vietii (infrastructura, servicii) in comparatie cu mediul urban.

e Structura economica mono-specializata: Economia comunei este cvasidependenta de
agricultura[9], care ofera o rezilienta economica scazuta, locuri de munca sezoniere si slab
remunerate. Lipsa unor alternative in sectorul secundar (mica productie) sau tertiar (servicii,
turism) accentueaza somajul mascat si limiteaza perspectivele de dezvoltare.

Aceste probleme sunt interconectate si se potenteaza reciproc, creand un cerc vicios care, in absenta
unor interventii strategice, poate duce la marginalizarea si declinul ireversibil al comunei.

8.2. Oportunitati de dezvoltare

in ciuda provocérilor, analiza identifica si o serie de oportunitati strategice pe care PUG-ul trebuie s3
le valorifice pentru a inversa tendintele negative:

e Proximitatea fata de municipiul Vaslui: Situarea la doar 6,40 km de resedinta de judet si
clasificarea ca comuna periurbana (clasa G) conform proiectului PATN, reprezinta principala
oportunitate. Comuna poate capitaliza fenomenul de suburbanizare, transformandu-se intr-o
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zona rezidentiala atractiva pentru locuitorii din urban care cauta o calitate a vietii mai bunj,
cu conditia dezvoltarii accelerate a infrastructurii si serviciilor.

e Existenta resurselor naturale si a patrimoniului cultural: Teritoriul comunei detine un
patrimoniu valoros, incluzand monumente istorice precum Biserica de lemn "Sf. Voievozi" din
Muntenesti (VS-1I-m-B-06860), Podul de piatra de la Cantalaresti (VS-1-m-A-06772) si Biserica
"Nasterea Maicii Domnului" din Barzesti (VS-1I-m-B-06763). Acestea, alaturi de cadrul natural
(Lunca Barladului, proximitatea sitului Natura 2000 ,Padurea Balteni - Harboanca”), pot
constitui baza pentru dezvoltarea turismului rural si a agroturismului.

e Accesul la finantari externe: Comuna a demonstrat capacitatea de a atrage fonduri
nerambursabile, avand Tn derulare numeroase proiecte finantate prin programe precum
PNRR, "Anghel Saligny" sau POIM. Continuarea acestui demers poate sustine modernizarea
accelerata a infrastructurii edilitare si a dotarilor publice, crescand atractivitatea localitatii.

e Potentialul agricol: Trecerea de la agricultura de subzistenta la una moderna, orientata spre
piata (inclusiv produse ecologice sau traditionale), poate deveni un motor de dezvoltare

economica locala, beneficiind de proximitatea pietei de desfacere din Vaslui.

8.3. Prioritati de interventie - Recomandari pentru elaboratorul PUG

Pe baza disfunctionalitatilor si oportunitatilor identificate, se contureaza urmatoarele prioritati de
interventie ce trebuie transpuse coerent in toate componentele PUG (Memoriu, RLU si Planse):

e Crearea unui cadru urbanistic atractiv pentru dezvoltare rezidentiala de calitate: Se
recomanda definirea unor Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) in zonele cu potential de
dezvoltare (in special in satele Maraseni si Stefan cel Mare), cu reglementari clare pentru
locuinte individuale si colective de mica indltime. Autorizarea noilor constructii trebuie strict
conditionata de asigurarea prealabila a infrastructurii edilitare (apa, canalizare, acces rutier),

conform Regulamentului General de Urbanism[11].

e Stimularea diversificarii economice: PUG-ul trebuie sd desemneze si sa rezerve terenuri
pentru activitati non-agricole (mica industrie nepoluanta, servicii, depozitare, turism), in
special in proximitatea cdilor de comunicatie majore (DN 15D). Se vor propune reglementari
flexibile Tn RLU pentru a Tncuraja investitiile private si reconversia functionala a unor terenuri.

o Dezvoltarea si modernizarea retelei de dotari publice: Este prioritara rezervarea de terenuri
pentru noi dotari publice, dimensionate conform prognozelor demografice din scenariul
optimist (cresterea populatiei la circa 3.200 de locuitori). Se impune alocarea de spatii pentru
noi gradinite, un centru social pentru varstnici si spatii verzi publice amenajate, ca masuri
esentiale pentru cresterea calitatii vietii.
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Protejarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural: PUG-ul va institui zone de
protectie pentru monumentele istorice identificate si pentru ariile naturale de interes.
Regulamentul Local de Urbanism va contine reglementari specifice care sa permita
dezvoltarea controlata a agroturismului si a altor activitati de valorificare, fara a afecta negativ
resursele protejate.
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CAPITOLUL 9: INTEGRAREA ADAPTATIVA IN PUG S| DOCUMENTATII CONEXE

Acest capitol final are un rol operational esential, asigurand transpunerea coerenta si riguroasa a
concluziilor studiului socio-demografic Tn arhitectura normativa si spatialda a Planului Urbanistic
General (PUG) al comunei Stefan cel Mare. Integrarea adaptiva a datelor demografice nu este un
exercitiu formal, ci un proces fundamental care garanteaza ca viitoarea dezvoltare a localitatii este
ancorata in realitatile umane ale teritoriului, rdspunzand nevoilor prezente si anticipand provocarile
viitoare, in deplina conformitate cu metodologia USTGU.

9.1. Integrarea in Memoriul General al PUG

Concluziile studiului socio-demografic constituie un pilon fundamental pentru Memoriul General al
PUG. Acestea vor fi integrate Tn mod explicit si argumentat in capitolele dedicate analizei situatiei
existente, justificand disfunctionalitatile identificate si fundamentand necesitatea interventiilor
propuse.

in capitolul de Diagnostic Teritorial, disfunctionalititile majore identificate — precum declinul
demografic accentuat (o scadere de 11,5% a populatiei intre 2002 si 2021), procesul de imbatranire a
populatiei (cu o pondere a varstnicilor de peste 60 de ani de circa 25% Tn 2020) si exodul tinerilor
(evidentiat de scaderea populatiei scolare cu aproape 40% intre 2010 si 2023) — vor fi prezentate ca
fiind provocari strategice. Aceste SINGULARITY_DATA vor argumenta necesitatea unor politici de
revitalizare si vor sta la baza definirii prioritatilor PUG.

Mai important, prognozele demografice si prioritatile de interventie vor fundamenta direct Viziunea
de Dezvoltare Strategica si Obiectivele Generale ale PUG. Directiile strategice privind dezvoltarea
demografica echilibrata, coeziunea sociala, politica de locuire si stimularea economica vor fi formulate
pe baza constatarilor din acest studiu. De exemplu, obiectivul de a transforma comuna intr-o arie
rezidentiald periurbana atractiva va fi direct legat de oportunitatea oferita de proximitatea fata de
municipiul Vaslui si de necesitatea de a atrage familii tinere pentru a contracara declinul demografic.

Toate propunerile majore ale PUG, de la extinderea intravilanului (care va fi justificata prin scenariul
demografic optimist) la zonificarea functionald si ierarhizarea proiectelor de investitii (cum ar fi
prioritizarea dotarilor pentru varstnici sau tineri), vor fi argumentate prin referire directa la datele si
concluziile prezentei analize, asigurand coerenta si fundamentarea stiintifica a intregii documentatii.

9.2. Integrarea in Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

Desi studiul socio-demografic nu genereaza direct articole de regulament, concluziile sale influenteaza
in mod esential continutul RLU, traducand strategiile demografice in prescriptii normative clare.

o Reglementarea Zonelor Rezidentiale: Necesitatea de a atrage familii tinere se poate traduce
in RLU prin RUP-uri (Reguli Urbanistice Proiective) care favorizeazad constructia de locuinte
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accesibile Tn anumite UTR-uri (Unitati Teritoriale de Referinta), de exemplu, in satele Maraseni
si Stefan cel Mare. Se pot stabili indicatori urbanistici (POT, CUT) care sa permita o densitate
optima si se poate impune obligativitatea asigurarii de locuri de joaca si spatii verzi in noile
ansambluri rezidentiale.

e Norme de Accesibilitate: Identificarea unei populatii imbatranite (cu o pondere de ~25%
peste 60 de ani) va impune norme clare privind accesibilitatea cladirilor publice si a spatiilor
urbane pentru persoanele cu mobilitate redusa, in conformitate cu legislatia in vigoare. RLU
va stipula obligativitatea rampelor de acces, a grupurilor sanitare adaptate si a altor facilitati
in toate proiectele noi de interes public.

e Rezervarea Terenurilor pentru Dotari Publice: Necesarul de dotari publice (scoli, gradinite,
centre medicale, centre de zi pentru varstnici), calculat pe baza prognozelor demografice, se
va transpune in RLU prin rezervarea de terenuri specifice in cadrul UTR-urilor si prin stabilirea
unor norme de dimensionare si amplasare. De exemplu, avand in vedere declinul populatiei
scolare, RLU poate proteja terenurile scolilor existente, dar poate permite reconversia
functionala a cladirilor subutilizate in centre comunitare sau sociale.

9.3. Integrarea in Plansele GIS ale PUG

Informatiile din studiul socio-demografic vor fi transpuse spatial in plansele GIS ale PUG, ca straturi
analitice care fundamenteaza deciziile de planificare. Se vor elabora harti tematice dedicate care sa
ilustreze:

¢ Distributia si densitatea populatiei la nivel de sate, pentru a vizualiza zonele de concentrare
si cele de rarefiere demografica.

e Structura pe varsta a populatiei, evidentiind zonele cu o pondere ridicata a tinerilor sau,
dimpotriva, a varstnicilor, pentru a orienta investitiile in dotari specifice.

¢ Dinamica populatiei (2002-2021), cartografiind satele aflate in crestere, stagnare sau declin
accentuat (precum Brahdsoaia, cu o scadere de -21,7%).

e Distributia spatiala a dotarilor publice in raport cu populatia deservita, pentru a identifica
zonele deficitare.

Aceste harti analitice vor sta la baza elaborérii plansei de reglementéri (PLANSA_TXT_GIS). Pe plansa
de zonificare, zonele identificate ca prioritare pentru dezvoltare rezidentiala (ex: Maraseni) sau pentru
amplasarea de noi dotari publice (ex: un centru de zi in Barzesti) vor fi delimitate ca UTR-uri distincte,
cu reglementari specifice (RUP) derivate din concluziile studiului. Astfel, se asigura o legatura directa
si vizuala intre analiza demografica si propunerea de planificare spatiala.
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